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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde a la Gobernadora dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.

La mision de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana es: Consolidar la convivencia pacifica de
los vallecaucanos, mediante el respeto y la proteccion de sus derechos fundamentales, la conservacion de
la seguridad y el orden publico a través de la coordinacién interinstitucional y la participacion ciudadana,
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.

En desarrollo de tal atribucién, la actual administracién Departamental 2024-2027 “Liderazgo que
transforma®, ha expedido el Plan de Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Liderazgo que
transforma”, cuya vision es “Convertir al Valle del Cauca en una region lider en desarrollo humano y
sostenible reconocida por su buen gobierno, equidad, acceso a la educacién con y conocimiento | de
calidad, infraestructura y diversificacion productiva, participativa y plural, eficiente y con alto compromiso
social; que promueva el desarrollo sostenible garantia de la conservacién del capital natural, rica en
biodiversidad y servicios eco sistémicos y riqueza étnico- cultural; con fuerza productiva, turistica,
infraestructura, tecnologia atractiva para la inversién; que incentive la innovacion, el emprendimiento, la
cooperacion, la equidad, la convergencia regional y la competitividad para la integracion global de la region
Pacifico con el mundo. Se alinea con las visiones " subregionales del Departamento, que buscan potenciar
la conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades. Conforme a lo propuesto tanto en la
Visién Valle 2032, como en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) del Valle del Cauca.

En virtud de la misién, funciones, planes, programas y estrategias que le son propias de la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, se viabilizé ante el Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion del Valle del Cauca, el proyecto de inversion, denominado IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO EN EL VALLE DEL CAUCA, con
BPINBPIN_2024003760109", el cual tiene por objetivo lo siguiente: Apoyar proyectos de prevencion
situacional del delito en el Valle del Cauca para fortalecer las medidas de seguridad y reducir la incidencia
| delictiva en la regién-Fortalecer las estrategias para la garantia de la seguridad sobre los principales
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[ corredores viales del Departamento del Valle del Cauca

Para el desarrollo de las actividades contempladas en el anterior proyecto de inversion
componentes técnicos, administrativos, juridicos, financieros, contables y de apoyo técnico

' Desarrollo 2024-2027 “Liderazgo que transforma”.
En este entendido y revisada la planta de personal de |la Entidad, se ha podido establecer que

con personal con la experticia y conocimiento especializado que desarrolle las activida
relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades antes descritas, como se

En consecuencia, la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana requiere contar con |

marco del ciclo del proyecto, para impactar el siguiente indicador designado a la Secretaria d
! y Seguridad Ciudadana.

—

, Ise requieren

con el fin de dar alcance al cumplimiento de los indicadores del proyecto y del Plan Departamental de

%:
certificacion que en tal sentido ha expedido el Departamento Administrativo de Desarrolle Institucional.
una persona natural que tanto su formacién académica y experiencia, estén directamente relacionadas con

el objeto del contrato y actividades que se ejecutaran dentro del tiempo establecido en el cfonograma de
gjecucion del proyecto de inversion, con el fin de ejecutar actividades y entregar productos requeridos en el

y asistencial,

no se cuenta
s iguales o
redita con la

servicios de

convivencia

Plan de Desarrollo:
Objetivo Especifico:

Liderazgo que transforma

Valle del Cauca para fortalecer las medidas de segu
reducir la incidencia delictiva en la region-Fortale
estrategias para la garantia de la seguridad sol
principales corredores viales del Departamento de
del Cauca

|

Apoyar proyectos de prevencion situacional del delito en el
idad y
cer las
re los

Valle

SECOP, de conformidad al Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo

Programa: Pg 41-Valle Segmo |

Subprograma: | Sg 4100901- Lunvwenuay Seguridad Ciudadana.

Meta (s) de Resultado: MR 41001-Reducir al 544,39 la tasa de hurtos par cada
100.000 habitantes durante el periodo de gobierno

Meta (s) de Producto: MP4100101084501029 - Apoyar financieramente un
proyecto de prevencion situacional del delito en el v¥lle del
cauca, anualmente-MP4100101124501048 - Implementar |

! una estrategia de corredores seguros en el valle del] cauca

duxanggae_lj_)g;_lg_nio de gobiernn I

Proyecto: CIMPLEMENTACION  DE  ES IRATEGIAS  PARA LA
PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO EN EL VALLE DEL
CAUCA.

Actividades del Proyecto Objeto de la Brindar asistencia técnica a los munlcrpsos a través de

Contratacion ! acciones de prevencion de la violencia y la delincugncia.” |

El proceso de conlratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones p-.LIicado en el
1|

Seccion 2,
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Subseccion 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Clasificador de bienes y servicios:
Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:
ST E 2 T CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
| Asislencia de oficina o adminisirativa temporal 80111801
Necesidades d$ gg;s;gfl de mercadeo 80111602
Necesidades de dotacitn de personal de
produccion temporal A0I11803
Necesidades de ogl:;::g r:'e personal técnico 80111604
Servicios de Gestién, Servicios de Neoeslaa?r::&c:gt;a;;‘o;\ogﬁ persanal 80111805
Servicios Profesuonales‘ Servicios de recurses personal Necesidades de dolzcan de personal medico
de Empresa y §erwc:o» humanos temporal Temporal 80111606
Administrativos Necesidades de dotacion de personal juridico Sotii607
Temporal
Administradores lemporales de bases de datos 80111600
|____ o de sisternas de tecnologias de la informacidn
|F Personal femporal de almacén 80111611
Conductores temporales 80111612
|id Servicios temporales da ingenieria 80111614
Servicios temporales de arquitectura 80111617

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

En consecuencia, la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana requiere contar con los servicios de
una persona natural que cuente con las siguientes caracteristicas:

Perfil e = Experiencia
TECNICO PROFESIONAL EN DISENO |Mas de 24 Meses de experiencia
GRAFICO - TECNICO PROFESIONAL EN | profesional o laboral relacionada
DISENO INDUSTRIAL

2. OBJETO A CONTRATAR
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN LA SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO EN EL
VALLE DEL CAUCA".

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

La Contratacion tiene como objeto ejecutar dentro del tiempo establecido en el cronograma de ejecucion del
proyecto de inversion, las actividades y entregar productos requeridos en el marco del ciclo del proyecto.

21.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.Apoyar con la conduccion de vehiculos para el desplazamiento de las asistencias técnicas en los
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estado técnico mecanico y fa documentacion requerida del vehiculo para el desplazamier

departamento del Valle del Cauca.

3. Realizar el cargue mensual de la informacion de

e informe del
to dentro del
las cuotas de

pago resultante de sus obligaciones del presente contrato a la plataforma SECOP I, informes que deben
contar con las firmas que correspondan.

2.1.2. OBLIGACIONES GENERALES DELCONTRATISTA:

En virtud del presente contrato el CONTRATISTA adquiere las siguientes obligaciones

generales:

a. Presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento de las tareas

b

C.

d.

f.

g.

. Manejar la documentacion a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000,

encomendadas.

. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que por

razén del contrato llegue a conocer, obligacion que debera ser cumplida por EL

CONTRATISTA aun después de terminado el contrato.

Hacer uso de los formatos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad,
procedimientos y efectuar los registros, segun corresponda a su actividad contra
Asistir y participar en los talleres y demas convocatorias del Sistema de Gestion
del Modelo Estandar de Control Interno a los que sea llamado y cumplir los
tareas que en ellos se determinen:

. Una vez finalice el objeto del contrato, EL. CONTRATISTA debera entregar al s

en el mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver,

ejecutar sus
ctual.,

de Calidad y
acuerdos y

Lipervisor del

si como los

mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas durante su ejecucg’m indicando

archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion d
debera reposar en el area supervisora, cuando a ello hubiere lugar.

Custodiar, preservar y portar el carnet institucional para ingresar y desplaz
instalaciones del edificio, y devolverlo a la finalizacion del contrato.
Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se cumplan los requisitc
contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993
de 2007 y sus respectivos decretos reglamentarios y normas concordantes.

mismo, que
larse en las

s y términos
la Ley 1150

Ley General

de Archivo y entregar inventariada a (La Dependencia) y/o al supervisor, las carpetas Y|

documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del prese
entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos po

nle coniralo, |
la Entidad.

Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud,

pensiones y ARL de acuerdo con las bases de cotizacion establecidas en
vigentes.

EL CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucion contractual debera informar a
de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento, la EPS, la AFP y
cuales se encuentre afiliado. Igualmente, cuando EL CONTRATISTA determin

las normas

a Secretaria
a ARL a los
> trasladarse

de empresa promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones, debera informar dicha
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situacion a la Secretaria con una antelacion minima de 30 dias a su ocurrencia. Al
vencimiento del contrato, debera adelantar los tramites correspondientes a los reportes de
novedades a las entidades de salud y pensiones.

k. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad
requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion del
servicio.

l. EI CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud
Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan
actividades de campo y/o visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus expensas, debera
dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial minimos
requeridos, tales como Casco, Botas, Gafas protectoras, etc.

m.El CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los productos y actividades que
hacen parte del presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, y en todo caso sin exceder los
establecidos en el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro
en los sistemas de informacioén de la Secretaria en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.

n. El CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucion del contrato, estar afiliado al
Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012 y sus normas reglamentarias.

o.El CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato,
cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros. Igualmente sera
responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas normas
reglamentarias y concordantes.

p.En el evento en que EL CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato
pertenezca al régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la
obligacion de inscribirse en el régimen comin, se compromete a realizar cambio de régimen
ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion a la
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, para lo cual aportara el RUT actualizado
y efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y
los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario.

q. EI CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
Entidad, especialmente el RUT.

r. Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana para realizar sus actividades y devolverlos en buen estado antes del
pago de la dltima cuota pactada en el presente contrato.

s. Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 18 del Decreto 0723 del 15 de abril de
2013 referente al examen médico ocupacional, cuando a ello haya lugar, el cual se debera

practicar_a partir del perfeccionamiento del presente contrato y entregar el certificado
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respectivo que acredite dicho examen al supervisor del mismo.
t. Manejar y cumplir las politicas de Gestion Documental y Ventanilla Unica.

u. Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corfiente, donde
se le ha de consignar el pago de honorarios derivados de |la ejecucion del preser
v. Registrar la informacion de su hoja de vida en el Sistema de Informacion vy
Empleo Pablico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del
de 2012, cuando no sea posible el registro de la informacién, por fallas en &

diligenciara el formato Gnico de hoja de vida, y una vez restablecido el Sistema,
a registrar la informacién en el mismo.

w.Mantener y operar los procesos y procedimientos de la Secretaria de Cf

Seguridad ciudadana, en cumplimiento de los requisitos establecidos por
9001:2015 y el MIPG.

x. Acatar y aplicar en la dependencia la implementacion del Modelo Integrado de
Gestion (MIPG) / Sistema de Gestion de la Calidad.

y. Responder por los elementos, bienes, informacion, etc., que se pongan a su disy

la ejecucion del presente contrato.

te contrato.

Gestion del
Decreto 019
| SIGEP, se |
se procedera |

dnvivencia y
a NTC ISO

Planeacion y

DOSICION para

2.1.3. ALCANCE DEL OBJETO: Dentro del objeto contractual se debera elaborar, realizar y |

ejecutar todas las acciones integrales de convivencia y seguridad planteadas d

tro del Plan |

Estratégico “Liderazgo que transforma”, para lo cual el contratista debe entregar lo siguiente:

Formato de Informe de actividades diligenciado de forma digital y fisico describiendo el
- cumplimiento de las acciones desarrolladas frente al objeto que contempla el contrato y frente al
cumplimiento de la meta que impacta al proyecto de inversion IMPLEMENTACION DE
 ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO EN EL VALLE DEL

CAUCA Pl43-102484 BPIN BPIN_2024003760109%, incluyendo actas d
capacitaciones, asistencia técnica, registro de asistencia, registro fotografico, encues
de nuevas herramientas de innovacion social y demas evidencias.

2.1.4. LUGAR DE EJECUCION: Las actividades previstas en el contra
desarrollar en la Gobernacion del Valle del Cauca, Edificio San Francisco,
carrera 6 entre calles 9 y 10 del municipio de Santiago de Cali, y en los sitios
trabajo de campo.

2.1.5. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde |a fecha ¢

del contrato a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |I, hasta el

dia treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

2.1.6.

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios A
GESTION

b

reuniones,
s, adopcion

se deben
icado en la
que requiera |

le perfeccion

POYO A LA

@ FSTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIRIDA SU REPROL
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2.2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: En el presente asunto se utilizara la
modalidad de seleccion denominada Contratacion Directa

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: En el presente asunto se utilizara la modalidad de
seleccion denominada Contratacién Directa, pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion relacionados con lo establecido en el articulo
2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, de los cuales el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determina:

‘La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica,
seleccion abreviada, con-curso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la gjecucion de trabajos
artisticos que solo puedan en-comendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” (Subrayado fuera del
texto).

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen
en su objeto el “apoyo a la gestion, son componentes especificos del género “prestacion de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de
estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal como ocurre de
manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a
esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales “...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de
servicios definido en el articulo 32 No 3 de la lev 80 de 1993 vy que no es otro que aquel que tiene por objeto
apovar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio
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de funciones publicas administrativas i T
|
i Se trata de contratos a través de los cuales. de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el |

funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompanamiento necesar
para el cumplimiento de sus propodsitos y finalidades cuando estas por si solas, v a través de
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades admini
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una compl
reclaman conocimientos especializados gue no se pueden obtener por los medios y mecanis
que la ley le concede a las entidades estatales.

2.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numerai 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1
contrato de prestacion de servicios asi:

“Son contralos de prestacion de servicios los que celetven las entidades estalales para desa

relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad. Esfos contralos sélo podran celebralse con personas

T}Ila/ aclividades
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o_requieran. conocimientos

0 v requerido
sus medios v |
strativas o del
piidad tal, que
mos normales

en el articulo
093 definio el |

término estrictamente indispensable”. (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

Por su parte el articule 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 establecio:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o par
trabajos artisticos que solo pueden enicomendarse a determinadas personas nafurales. Las entidades
contratar hajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. Er
necesario que la enlidad estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
constancia escrita. (Subrayado y Negrita fuera del Texto)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturalé
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entid
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la gestion, por
aplicable la modalidad de seleccion directa.

' Segun lo afirma la Seccion Tercera — Sala de lo Contencioso Administrativo- de! Honorab
J Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacién 11001-03-26-000-2011-00039-
L

"Sin_fugar a mayor dubitacion, que la realidad malerial de las expresiones fegales “.._para la presta

especializados. En ningtin caso estos coniratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

persona natural o juridica que esté en capacidad de efjecutar el objeto del contrato, siempre y cdando la entidad

a la ejecucion de
esialales pueden
la gestion con la

esle caso, no es
gasto debe dejar

2za intelectual
ad estatal. asi

lo tanto, le es

e Consejo de
00(41719):

Cion da servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: Ia del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto
apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas
administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece |a gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de 2 la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad fal,_que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las
entidades estatales. (Subrayado y Negrita fuera del Texto)

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a fa gestion” todos aquellos otros
contrafos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que
sean celebrados por las enlidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de fa presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se ftrata enlonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caraclerizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o soporte y de caracter, entre ofros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a saisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado
con fa gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los
conacimientos profesionales o especializados para su gjecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no para éstos de simple ‘apoyo a la gestion”,

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que se
pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en tal sentido es legalmente valido
para la ejecucion de las mismas, celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Por otra parte, en atencién al numeral 2 de la Circular conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y la Escuela Superior de Administracién
publica consagra que se deberan vincular por contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién unicamente al personal que se requiera de acuerdo con la finalidad que la ley prevé y autoriza
para esta modalidad de contratacion.

Asi mismo la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y la Direccién del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expidieron Circular conjunta No. 01 del 05 de enero de
2023, donde se indica que de manera excepcional se podran suscribir contratos con plazos mayores a los
| cuatro (4) meses sefialados en la_circular 100-005 del 29 de diciembre de 2022, expedida por el DAFP y a

@ ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE L A GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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" justificaciones de las actividades que buscan encomendarse no pueden realizarse con personal de planta o
requieran canocimientos especializados.

. acciones. La Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola incluye en su Diccionario de americanismos

| Por otra parte, en cuanto al concepto de conocimiento especializado esta ligado a la profundizacion o el

.| bien y/o servicio.

ESAP, en aquellos casos en los gue exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento |
especializado en una materia determinada, con el gue no se cuenta en la planta de perspnal; de igual
forma en la misma circular, se sefala que la excepciéon también contempla el desarrollo de actividades no
vinculadas a las funciones permanentes financiadas con recursos de inversiéon, cuyo \plazo_estara
determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productos
requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto, lo anterior debe contar con la debida

Es importante en el marco de las anteriores circulares, dar claridad sobre los conceptos de experticia y
conocimiento especializado; por su parte la nocion de experticia se emplea para aludir a la cgmbinacion de
experiencia y pericia. Quien tiene experticia en una materia, por lo tanto, cuenta con ¢onocimientos
derivados de una practica extendida en el tiempo y con habilidad para el desarrollo de determinadas

la acepcion de experticia como la cualidad que surge a partir de la reunion del saber acumulado y Ia
destreza, en el caso que nos ocupa para el analisis de la necesidad, se tiene en cuenta lasihabilidades y
requisitos minimos que las actividades requeridas para la ejecucion del proyecto de inversionirequiere para
el cumplimiento de los indicadores asignados a la Secretaria en el Plan de Desarrollo Municipal y que estan
sujetos a una linea de tiempo previamente establecida en el cronograma con el cual fueviabilizado el
mismo.

dominio de un tema o area determinada dentro de un campo profesional o de diferentes profesiones, es
decir que la necesidad para la contratacion, esta relacionada al conocimiento en materia al componente que
se requiere impactar con la actividad a ejecutar.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En fos Procesos de
Contratacion adelantados bajo modalidades seleccién de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y
publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP”, Por lo tanto, para este contrato solo bastara con el presente
estudio previo.

Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Para los contratos de{prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera necesario el Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa; asi, que el presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

2.4. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, an?es de adquirir |
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verificd la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese |

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X) Enr
Sl | NO |
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3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato es de VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($21.000.000) incluido todos los
impuestos a que haya lugar. Previa presentacion de un informe de tareas desarrolladas como requisito para
cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato, una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

JUSTIFICACION (Variables)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacién, se efectud un andlisis sobre las actividades
requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores que regularmente se cobran
para este tipo de actividades, con fundamento en la circular Interna No. 2024000523 del 9 de enero de
2024, emitida por la Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, en la
cual se fija la tabla de valores para los contratos de prestacién de servicios en la actual vigencia. Asi
mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacién académica, experiencia relacionada con el
objeto a contratar. La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion cuenta con
el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500006347 de fecha 18 de junio de 2025,

Valor: CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS. M/CTE.
($4.939.200.000).

ITEM:S - 1143-123206-2320202008-4341001010010000-P143-102484/1/1/01/05

3.1. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado en SEIS CUOTAS (6) de la siguiente manera: TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000), previa suscripcion del informe de supervision. PARAGRAFO |: Para
la realizacion de los pagos, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
cajas de compensacion familiar, cuando corresponda, conforme a la normativa vigente aplicable.
PARAGRAFO II. En todo caso los pagos que se hagan durante la ejecucion del presente contrato
correspondiente a las obligaciones contractuales se subordinan a la apropiacién y disponibilidad
presupuestal, ajustandose al Programa Anual mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFO llI: Para cumplir
con las obligaciones fiscales que ordena la ley, el CONTRATANTE efectuara las retenciones que surjan del
presente contrato, cuando a ello haya lugar, las cuales estaran a cargo del CONTRATISTA.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Entidad pueden contratarse mediante la modalidad de contratacion directa con la persona

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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expresado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.2.2, no se determinara

- profesionales y de apoyo a la gestidn, lo que no requiere la escogencia entre varias ofertas.

natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya ¢
formacion académica, idoneidad y experiencia directamente relacionada con las areas de que
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas. En consecuencia, |a justif
factores de seleccion que permitan identificar la propuesta mas favorable para la entidag

estudio previo, toda vez que la modalidad es de contratacion directa, para la prestacion

emostrado la
se traten, sin
cacion de los
I conforme lo
en el presente
de servicios

5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Es deber de la entidad realizar el estudio del sector relativo al objeto de la contratacio

-y forma parte integral del presente documento. Ver ANEXO 1 DEL ANALISIS DEL SECTOR.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

contratacion y el tipo servicio requerido, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta p

' contrato. Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2

ANALISIS DEL SECTOR, del presente contrato. Anexo 2. MATRIZ DEL RIESGO.

establecido en el articulo 2.1.1.2.1 del decreto 1082 de 2015, en tal sentido, la secretaria de
seguridad ciudadana realizo el estudio del seclor para la presente contratacion el cual se enc

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Convivencia y Seguridad
identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad ca

contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna por parte de estos durante la
de Administracion de Riesges para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes d

compras y contratacion publica expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de |
2005. Los riesgos previsibles para la presente contratacion, se encuentran identificados er

n tendiente lo
convivencia y
Lentra adjunto |

Ciudadana ha
n la clase de
or los futuros
ejecucion del
D15, el Manual
el sistema de |

la matriz del

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

y forma de pago del contrato, el contratista no constituira Garantia Unica de cumplimien
contratante.

COMERCIAL

El numeral 50 del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica

comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministeri
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion que expresa: “Todos los cont
mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no
obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan
por dichos acuerdos.” En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplica

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 DE 2015, y consideran

| 8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR L

rftos realizados
es aplican las

do los riesgos
to a favor del

N ACUERDO |

los acuerdos
de Comercio,

0 no cubiertos |
r4n las normas |
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especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los
cuales se encuentre vinculado el Estado colombiano.

9. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

EL CONTRATANTE, ejercera la supervisién del Contrato a través del profesional idéneo que designe
la Secretaria de Despacho de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, quien tendra a
cargo las funciones senaladas en la Ley 1474 de 2011.

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para el
desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato debe ser por
escrito.

f) Verificar el pago y afiliacién de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para
asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1983, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventora
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